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Para um Estatuto de M érito da Magistratura Judicial

O acesso dos Juizes ao Supremo Tribunal de Justica

DR. SALAZAR CASANOVA

JUIZ DESEMBARGADOR

1. Antecedentes

O acesso ao Supremo Tribunal de Justica constitui matéria que respeita ao Estatuto dos
Juizes passando a assumir dignidade constitucional desde a Revisdo Constitucional de 1982.
Prescreve o artigo 220.°/4 (actual artigo 215.°/4) da Constituicio da Republica que "o acesso
ao Supremo Tribunal de Justica faz-se por concurso curricular aberto aos magistrados judiciais

e do Ministério Publico e a outros juristas de mérito nos termos que a lei determinar"”.

Os termos concretos do provimento de vagas do Supremo Tribunal de Justica consta
actualmente do artigo 51.° do Estatuto dos Magistrados Judiciais aprovado pela Lei n.° 21/85,
de 30 de Julho que apenas sofreu uma alteracdo com a Lei n.° 10/94, de 5 de Maio que passou
a considerar concorrentes necessarios os juizes da Relagdo que se encontrem no quarto
superior da lista de antiguidade e ndo, como anteriormente, apenas aqueles que se

encontrassem no tergco superior.

No entanto, a lei ordinaria ja admitia o acesso ao Supremo Tribunal de Justica de outros
juristas que nao fossem magistrados. Limitava o universo dos candidatos aos que fossem
professores universitarios de direito e advogados com pelo menos 25 anos de actividade
profissional e idade nao supetior a 60 anos (ver artigo 49.°/1 da Lei n.° 85/77, de 13 de
Dezembro), limitagdo actualmente menos restritiva pois permite-se o acesso aos docentes
universitatios ou advogados com vinte anos de actividade profissional (artigo 51.°/3, alinea b)

da lei n.° 21/85, de 30 de Julho).
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Na proposta de Lei n® 75/1 (ver Didrio da Assembleia da Republica, I Legislatura, 2°

'

Suplemento ao nimero 118 de 8 de Junho de 1977) ' previa-se que "as vagas de juizes do
Supremo Tribunal de Justica sio providas, por escolha, de entre os juizes de Relagao e
magistrados do Ministério Publico". Justificava-se o acesso dos magistrados do Ministétio

Publico ao Supremo Tribunal de Justi¢a nestes termos:

«efectivamente, o Supremo Tribunal de Justica ¢ um tribunal que, por natureza, nao
tem de considerar-se, com caracter de necessidade, na carreira dos magistrados
judiciais. Nao quer isto dizer que aos lugares de juiz do Supremo Tribunal de Justica
nao devam ter acesso estes magistrados, mas que a sua carreira nao tem de chegar
necessariamente até ai. O Supremo é um tribunal de revista aberto a juristas que,
sendo os melhores de cada pafs, possuam um curriculo que os credite como homens

com formagao pratica e com sensibilidade judiciariax.

Estava ao tempo essencialmente em causa a questao da separagao das magistraturas
judicial e do Ministério Publico e ndo tanto a preocupagiao de se saber que funcdo devia
primacialmente ser desempenhada pelo Supremo Tribunal de Justica no ambito da nossa
organizagio constitucional. E certo que, atribuida pela Constituicio de 1976 a fiscalizacio da
constitucionalidade a Comissao Constitucional, 6rgao auxiliar do Conselho da Revolugao,
prefigurava-se que as competéncias da Comissao seriam atribuiveis futuramente a um Tribunal
outro que nao o Supremo Tribunal de Justiga. Foi com a revisao constitucional de 1982 que se
conferiu ao Tribunal Constitucional a competéncia especifica para administrar a justica em
matérias de natureza juridico-constitucional seguindo-se, assim, os entendimentos de Sa
Carneiro, Jorge de Miranda, Barbosa de Melo, Cardoso da Costa entre muitos outros ilustres

juristas.

A questdo do acesso ao Supremo Tribunal de Justica de outras individualidades, para
além dos magistrados judiciais, nao era, porém, pensada como uma consequéncia de uma
muito ampla, ou mesmo total, intervenc¢do ultima deste Tribunal na interpretacio do direito
ordinario e sua conformidade constitucional, o que se compreenderia se houvesse o propésito
de vir a conferir, em futura revisio constitucional, ao Supremo Tribunal de Justica

competéncia em matéria constitucional.

! Ver Diario da Assembleia da Republica, I Legislatura, 2.° Suplemento ao numero 118 de 8 de Junho de 1977.
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A abertura que a referida Proposta de Lei consagrava, no que respeita ao acesso ao
Supremo Tribunal de Justi¢a, era um corolario pragmatico da necessidade de nao se fechar,
designadamente aos futuros magistrados do Ministério Publico, a possibilidade de acesso ao
Supremo Tribunal certamente por se reconhecer que, se assim nao fosse, o prestigio e o nivel

qualitativo desta magistratura poderiam ficar muito comprometidos.

No debate efectuado na Assembleia da Republica nao houve unanimidade sobre este
ponto, tendo sido inclusivamente defendido pelo deputado do PSD Marques Mendes o acesso

exclusivo ao Supremo Tribunal de Justiga de magistrados judiciais:

«Se se pretende defender uma separacao das duas magistraturas, com o grau que
vem inserto nas propostas em causa - solucao que rejeitamos, como referiu ja o
meu companheiro Meneres Pimentel - ¢ inaceitavel que separagao e consequente
integracao deixe de ocorrer precisamente no 6rgao superior da hierarquia dos
tribunais judiciais. Além disso, sendo por um lado, a magistratura do Ministério
Publico  uma magistratura hierarquicamente subordinada e por outro, uma
magistratura a que nao lhe incumbem quaisquer fung¢des de julgar, como se
concebe que neste momento os seus elementos possam ser chamados a julgar
precisamente no mais alto tribunal que, além disso nem sempre funciona como
tribunal de revista? A permissibilidade de ingresso de pessoas por via diversa da

magistratura judicial é solugdo que consideramos inconstitucional» *

No entanto, o que estava verdadeiramente em causa era a questao da separacao das
magistraturas e também o receio manifestado pelo deputado Vital Moreira de que, por via de
um Conselho Superior da Magistratura controlado por juizes, pudesse ser orientado o acesso
de juizes ao Supremo Tribunal de Justica, consagrando-se uma concepgao do juiz e da justica

que poderia ndo ser conforme aquela que ¢ exigida pela Constituigao °.

2Ver DAR, n°142, sessdao de 7-10-1977, Diario de 8-10-1977, pag. 5222.

3 Trata-se, pois, de por no Conselho Superior da Magistratura cidaddos que, nio sendo juizes ou podendo nio o
ser, sendo designados pela Assembleia da Republica, ¢ mesmo que nem decidam ou co-decidam em todas as
competéncias do Conselho Superior da Magistratura, fazem, através da sua presenga, com que 0 mesmo seja mais
do que um 6rgao de autogestdo corporativa de um determinado corpo, seja mais do que um o6rgio de
autogoverno de um corpo que tendencialmente ndo tem outras ligagdes com a sociedade sendo aquelas que lhe
entram através dos tribunais. Isto é tanto mais importante quanto é certo que o Conselho Superior da
Magistratura ndo s6 tem ou passa a ter a competéncia que ja derivava da lei anterior, como passa a ser
praticamente o dono, se me é permitida a expressao, do tal Centro de Estudos Judiciamos. E se tivermos em
conta que o Conselho Superior da Magistratura tendera a ser dominado pelos juizes mais graduados, que
cooptard, pot sua vez, os juizes do Supremo Tribunal de Justica, que dirigird o Centro de Estudos Judiciarios, isto
¢, que cooptara, por sua vez, todos os juizas, temos aqui um circulo fechado em que o risco de um pequeno
numero de juizes dentro da magistratura pode vir a ter um dominio mais ou menos completo de todo o corpo
judicial, ndo s6 no acesso ao Supremo Tribunal de Justica, ndo s6 nas nomeagdes e transferéncias, mas também
na formagdo, na manutenc¢io, no desenvolvimento, na persisténcia e na eliminagio de corpos estranhos de uma
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Por outras palavras: a questao nao estava no Supremo Tribunal de Justica, pela natureza
das suas funcdes, justificar o acesso a outros juristas ou de o acesso ao Supremo Tribunal

condicionado exclusivamente a magistrados nao garantir qualidade na aplicagao do Direito.

O Ministro da Justica Almeida Santos, na sua intervengao, limitou-se a referir que um
tal ponto de vista - o exclusivo acesso ao Supremo Tribunal de Justica de magistrados - nao
teve o minimo de aceitagio no Plenario e que, designadamente um deputado do CDS,
defendia o acesso ao Supremo Tribunal de Magistrados do Ministério Publico, nao se
verificando, em seu entender, a invocada inconstitucionalidade, nio importando a opg¢ao

"muito profunda meditagdo nem muito tempo".

O texto da proposta ja tinha, alids, sido objecto de alteragao por forma a que fossem
incluidos, para além do magistrados do Ministério Puablico, também os professores

universitarios e os advogados. Salientou a este proposito o deputado Carlos Candal:

«Havia nesse sector do articulado uma critica que os magistrados da judicatura
faziam, qual fosse a do acesso do Ministério Publico ao Supremo Tribunal de
Justica: diziam que em detrimento das expectativas de carreira dos julgadores. Essa
solugdo, que tinha alguma justificagdo pragmatica, esta actualmente refundida,
porque o Supremo Tribunal de Justica tera acesso predominante pelos magistrados
da judicatura, também pelos magistrados do Ministério Publico e por professores
de Direito e por advogados. Aqui esta uma maneira de responder a critica que o
Partido Comunista fez, pela voz do Dr. Vital Moreira, quanto a vias de entrada e

quanto a intercomunicagao entre as magistraturas» ‘

concepeao de juiz e de justica, que nada nos garante seja aquela que ¢ exigida pela Constituicao. Nao vou aqui
repetir os argumentas sobre o que ¢ a nossa magistratura, nao vou aqui repetir que houve e ha magistrados, e
muitos magistrados, que podem estar imunes a este risco, mas também ndo creio ser necessatio dizer que, em
relagio a uma magistratura que foi triada politicamente durante dezenas e dezenas de anos, pode nio ser
excessivo votar nesta matéria com o minimo de cautela e acima de tudo ter em conta que a magistratura judicial,
como titular de um poder soberano do Estado, ha-de, a0 menos, deixar aberta a possibilidade de um qualquer
controle, de uma qualquer ligagdo e de uma qualquer intercomunicagdo com a sociedade que é suposto julgar e
com o povo que ¢é suposto julgar em nome dele (ver Diario da Assembleia da Republica n.° 141 de 7-10-1977,
sessdo de 06-10-1977, paginas 5185 a 5214 e, designadamente, pag. 5200).

4 Ver legislatura 1, sessdo leg.1, Numero 141, data da sessio 6/10/1977, data do diario 7/10/1977, pag.
5185/5124, 520; http://debates.patlamento.pt/page.aspx?cid=r3.dat.
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2. Argumentos de ontem, argumentos de hoje

Hoje, volvidos mais de trinta anos, continua, a nosso ver, em aberto a necessidade de
prosseguir a reflexdo que incida sobre as razoes que verdadeiramente justificam o acesso ao
Supremo Tribunal de Justica dos magistrados judiciais enquanto membros de um corpo
profissional, importando centrar nesse ponto a questao, sem se perder de vista a questdo de
saber se o Supremo Tribunal de Justica devia ou ndo ser um Tribunal de acesso exclusivo a

magistrados.

E que, se partirmos dos argumentos apresentados que procuraram justificar a abertura
do Supremo Tribunal a nao magistrados judiciais, poderemos chegar, levados as suas ultimas
consequeéncias, a ideia de que o acesso ao Supremo Tribunal de Justica deve ser indiferente aos

magistrados enquanto categoria profissional.

Ditas as coisas de uma outra forma: argumentar-se-ia referindo que os magistrados de
carreira nao devem, em razao da carreira, ser beneficiados no acesso ao Supremo Tribunal de
Justica. Esse beneficio, que poderia ser considerado mais um "privilégio" corporativo, modo
de designacio impressivo e contundente bem ao agrado das massas populacionais
desencantadas com os Tribunais, ndo tem, com efeito, expressao na lei constitucional, pois

ndo encontra nela o seu modo de execuc¢ao ou de concretizagao.

De facto, o artigo 215.°/4 da Constitui¢ao, cuja redaccao se mantém igual a que lhe foi
dada na Revisdo de 1982, o que s6 por si lhe confere a respeitabilidade das cas, remete para a
lei ordinaria os termos em que se efectivara o acesso ao Supremo Tribunal de Justica. A
Constituigao prescreve que os magistrados judiciais e do Ministério Pablico podem aceder por
concurso curricular ao Supremo Tribunal de Justica, mas ndo fixa quaisquer quotas de acesso
para nenhum destes grupos, nem sequer refere que os magistrados judiciais devem dispor de

maioria.

Atrevemo-nos a ir um pouco mais longe ainda: se os magistrados judiciais ndo devem,
em razao da sua carreira e da sua estruturagao em corpo inico, merecer 0 acesso a0 Supremo
Tribunal de Justiga, entdo a limitagao do recrutamento dos juizes dos tribunais de segunda
instancia por concurso curricular entre juizes de primeira instancia, que a Constituigao

. o . o . . o
prescreve no artigo 215.°/3, nio se justifica igualmente por impor uma severa limitacdo no
acesso a tribunais que igualmente desempenham relevante papel na definicio do direito

aplicavel.
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Permita-se-nos um tom ainda mais radical: se a existéncia de um corpo de magistrados
nao importa proveito para a administracao da Justica do Estado Portugués, se, em concreto, a
organiza¢ao da magistratura judicial "em corpo unico e regendo-se por um sé estatuto" (artigo
215°/1 da Constituicdo) niao proporciona actrescidas garantias de uma magistratura
independente, idonea, integra, de elevado nivel qualitativo, entdo nao seria preferivel, antes
mesmo de se alterarem os referidos preceitos constitucionais, ir desde logo preparando o
caminho para uma futura revisdo constitucional, limitando-se imediatamente, para evitar
maiores males, o acesso dos magistrados ao Supremo Tribunal de Justica? Uma excelente via
seria, nesta perspectiva, a de se reduzir, na impossibilidade de eliminar, o acesso dos

magistrados judiciais de carreira ao Supremo Tribunal de Justica.

3. Acesso aberto ao Supremo Tribunal de Justiga

As razbes evidenciadas na Proposta de Lei que justificavam a abertura do Supremo
Tribunal de Justica aos magistrados do Ministério Publico, que ainda se mantém vivas e

actuais, sao as seguintes:

- O Supremo Tribunal de Justica nio deve considerar-se um tribunal ultimo na

hierarquia dos tribunais de carreira dos magistrados.

- O Supremo Tribunal de Justica é um tribunal de revista aberto a juristas que se

creditem como pessoas de formagao pratica e sensibilidade juridica.

Ha uma acentuada diferenga entre a afirmagao de que o acesso ao Supremo Tribunal de
Justica ndo deve caber exclusivamente aos magistrados judiciais daquela outra afirmacao de
que o Supremo Tribunal de Justica "ndo tem de considerar-se, com caracter de necessidade, na
carreira dos magistrados judiciais". A primeira ainda reconhece a necessidade de acesso dos

magistrados judiciais a0 Supremo, a segunda nem isso.

E evidente que a carreira dos magistrados, no plano individual, nio tem de chegar
necessariamente ao Supremo Tribunal. Nem ao Supremo Tribunal nem as Relagcdes nem a
quaisquer outros lugares da carreira da magistratura. Trata-se de uma afirmac¢ao redundante se
pensarmos que O acesso a instancias superiores € a promog¢ao dentro da mesma instancia sao

necessariamente norteadas por critérios de mérito e ndo de mera antiguidade. De facto, um
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juiz que veja a sua carreira superior a um quarto de século manchada de modo a por-se em
causa a sua integridade ou a sua elevada competéncia profissional nao chegara seguramente

nem ao Tribunal da Relagao nem ao Supremo Tribunal de Justica.

Tratando-se de uma afirmac¢io redundante, entendida desta forma, uma tal afirmacio
parece inculcar a ideia de que a integracao na carreira judicial nao devia constituir condi¢ao de
acesso ao Supremo Tribunal de Justica. A ser assim, uma tal ideia parece-nos, com o devido
respeito, desprovida de bom senso: por ela se impediria que juizes de mérito reconhecido e
comprovado ao longo de uma vida superior a trinta anos de actividade exclusiva e ininterrupta
a julgar ndo pudessem sentir e ver reconhecida como uma necessidade, quase dirfamos um
imperativo ético, o seu acesso ao Supremo Tribunal de Justica enquanto termo de uma justa

carreira.

4. Importancia de um acesso efectivo dos magistrados judiciais ao Supremo

Tribunal de Justiga

A razdo de ser de uma tal afirmacdo seria, porém, bem outra afinal: a de os juizes de
carreira apenas terem garantido o acesso aos Tribunais da Relagdao, mas ja nao disporem de

exclusividade de acesso no que toca ao Supremo Tribunal de Justica.

E certo que o acesso ao Supremo Tribunal de Justica nio é constitucionalmente

considerado acesso exclusivo dos magistrados judiciais.

No entanto, isso nao significa que o acesso ao Supremo Tribunal de Justica nao deva ser
considerado o termo normal e desejdvel de carreira dos magistrados judiciais que se afirmarem como magistrados

de comprovado mérito.

Dizer isto significa que a Constitui¢ao nao pode deixar de valorizar e estimular o
exercicio da actividade judicial daqueles que lhe dedicaram honrada e devotadamente a sua

vida, afirmando-se como distintos profissionais.

Muito melhor do que nés escreveu-se no "Memorial do Conselho Superior da
Magistratura sobre a Composicio do Conselho Superior da Magistratura e o Acesso ao
Supremo Tribunal de Justi¢a", texto do ano de 1982 que ¢ uma licio de serenidade e um

exemplo de clareza e de concisao, o que se segue:
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«nao ¢ admissivel [...] que juristas estranhos a magistratura, ainda que de
reconhecida competéncia, invadam o quadro dos juizes do S.T.J., por forma
intoleravel, em detrimento dos juizes de carreira que merecam o acesso aquele

Tribunal, com prejuizo das suas legitimas expectativas.

Alias, o predominio de juizes de carreira na composicaio do Supremo Tribunal
verifica-se em todos ou quase todos os sistemas judiciarios dos paises do Ocidente
[...]- O Supremo Tribunal nao é, de facto, um tribunal politico conquanto possam
e devam ter acesso ao mesmo elementos das diversas ideologias e correntes de
opinido. O tao falado "espirito de corpo" se encarregara de estabelecer entre todos

eles o equilibrio e a harmonia requeridos pela alta dignidade do tribunal».

Nesse estudo conclufa-se o seguinte:

“1) Nao se afigura conveniente consagrar no texto constitucional a matéria de

acesso a0 S.T.]. que devera ser relegada pela a lei ordinaria;

2) Na hipoétese contraria, aos magistrados judiciais devera reservar-se um nimero

de vagas nao inferior a 3/5;

3) Os magistrados do Ministério Publico poderdo ascender por mérito eminente,

reservando-se-lhes 1/5 das vagas, nos termos da lei;

4) Quando nao haja candidaturas de professores universitarios de direito ou
advogados, nas condicoes legais, o 1/5 das vagas a eles destinadas devera acrescer

as vagas reservadas aos magistrados judiciais;

5) A nomeagdo dos juizes do Supremo Tribunal de Justica é da competéncia

exclusiva do Conselho Superior da Magistratura".

A lei constitucional e a lei ordinaria conformaram-se com estas indicagoes plenas de

razoabilidade e bom senso.

Dir-se-a que a situagao existente traduz um ponderado equilibrio entre varios objectivos
respeitaveis e desejaveis - proporcionar-se aos magistrados judiciais o acesso a mais elevada

judicatura e assegurar-se o enriquecimento do Supremo Tribunal de Justica com juristas
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integros que na sua vida profissional, no ambito das respectivas institui¢oes, igualmente
provaram o seu elevado nifvel profissional °; a modificacio desta situagdo, impedindo ou
limitando severamente o acesso dos magistrados judiciais a0 Supremo Tribunal de Justica,
constituiria um indesejavel factor de instabilidade, contribuiria para o aviltamento da Justica
nao apenas pelos efeitos nefastos ao nivel do estimulo que ¢ indispensavel existir no exercicio
de qualquer actividade humana, mas igualmente pela compreensivel suspeigao de que, por essa
via, se visariam objectivos contrarios ao enraizamento e ao aperfeicoamento de uma justica

integra e independente.

A coesio de um corpo unico realiza-se pelo constante aperfeicoamento individual, pela
exigéncia que a fungdo exercida impde aos que assumiram prossegui-la e as criticas que se
prendam com tudo aquilo que implique ou possa implicar quebra de exigéncia pessoal e
institucional, alheamento de situacbes susceptiveis de gerar suspeitas de menor integridade,
inexisténcia de acompanhamento efectivo e constante sobre a evolu¢ao dos desempenhos
profissionais nao justificam as solugdes radicais, anteriormente exemplificadas, pois nao ha
institui¢ao que nao possa ser aperfeicoada e, no caso da institui¢ao judiciaria, ndo conhecemos
criticas que fundadamente se dirijam a falta de integridade, de independéncia ou de idoneidade
dos magistrados judiciais. O ponto critico essencial prende-se, como ¢ sabido, com a

morosidade da justi¢a, que muitas vezes nem sequer é da responsabilidade dos magistrados.

Ora um regime legal que conduza a desmotivacdo e desinteresse profissionais, que possa
levar, a prazo, ao desaparecimento ou ao enfraquecimento de um corpo unico de magistrados
tutelado pelo respectivo Conselho, um tal regime dificulta obviamente a preservacao da

integridade, da independéncia, do aperfeigoamento técnico e humano da magistratura.

Nao esta demonstrado nem até hoje vimos ser sustentado o entendimento de que em
Portugal a organizagao da magistratura em corpo Unico e com estatuto proprio nio constitua
uma forma de organizacido superior e particularmente apta para assegurar efectiva
independéncia judicial, um meio de exceléncia susceptivel de proporcionar a eficiéncia e a
integridade da magistratura, o seu aperfeicoamento profissional e de lhe impor elevado nivel

de exigéncia e de responsabilidade.

5> No referido Memorial, a propésito do acesso de outros juristas ao Supremo Tribunal de Justica, escreveu-se:
"este Conselho ja noutra oportunidade se debrugou sobre este ponto e aceitou sem dificuldade esta orientacio.
Salientou-se entdo: 'cté-se que todos os magistrados aceitardo que ficariam bem no Supremo Tribunal de Justica,
dando lustre e prestigio a magistratura, personalidades excepcionais como José Alberto dos Reis ou José
Gualberto de Sa Carneiro, para s6 falar em dois juristas eminentes ja desaparecidos. Servir no Supremo Tribunal
¢ sem davida uma honra que devera ser acessivel a essas personalidades excepcionais, como a todos os juizes de
carreira, que, podendo ndo ser excepcionais, merecem, todavia, essa honra, desde que hajam exercido as fungdes
com dignidade, dedicacio e competéncia.
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Nao parece facil atingirem-se tais objectivos no caso de se adoptarem medidas que,
indirectamente, de modo mais ou menos sibilino, contribuam para enfraquecer ou até

comprometer a propria existéncia desse corpo profissional.

Antes do reconhecimento individual do mérito dos magistrados, ha o reconhecimento
da importancia do corpo profissional a que pertencem no seio do qual os magistrados
adquirem formagao, consolidam saberes, suportam avaliagdo permanente, progressiva €
exigente, interiorizam a necessidade da disciplina e da integridade num cursus honorum que
constitui o tributo que é devido e exigivel ao 6rgio de soberania ao qual a Constituigao
confere competéncia para administrar justica em nome do povo (artigo 202.°/1 da

Constitui¢ao da Republica).

5. O regime actual de acesso ¢ ja um regime de desfavor da magistratura judicial

Argumenta-se que o Supremo Tribunal de Justica deveria ser um Tribunal de acesso
aberto a juristas de reconhecida competéncia. Esse argumento parte da ideia de que o S.T'J .,
por ser um tribunal de revista, orientado para a missio de uniformizacio de jurisprudéncia,
nao carece de preponderancia de juristas oriundos da carreira judicial. O Supremo deveria ser

um tribunal aberto a juristas eminentes.

Embora raramente utilizemos na nossa vida pratica o regime processual da remissao em
toda a sua plenitude, seria este um caso de aplicagao plena, remetendo para o texto "Acesso
ao Supremo Tribunal de Justiga. As Regras do Jogo" da autoria do Conselheiro Noronha do
Nascimento, publicado em separata da Colectanea de Jurisprudéncia, 1991, tomo IV onde se

escreveu a dado passo o seguinte:

«Debate-se muito se o S.T.J. deve ser um tribunal de cassacao ou de revista, ou
seja, se deve declarar o direito uniformizando deste modo a jurisprudéncia ou se
deve ser uma 3. instancia, julgando o proéprio facto. E é na natureza do nosso
S.T.J. como tribunal de revista alargada que os doutrinadores do Ministério
Publico assentam a légica da sua reivindicagao basilar: o S.T.J. deve ser um 6rgao
aberto a juristas e magistrados do Ministério Publico ja que o seu objectivo é
restabelecer o império da lei e ndo julgar a matéria de facto, coisa esta reservada -
sim - somente a juizes de carreira. Simplesmente, esta visio dicotomicamente

hieratica esta, hoje, em vias de total superacio |[...]»
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A interpretagdo normativa implica, cada vez mais, um acto simbidtico de apreciagao
conjunta do facto e do direito. Dai que a distingao entre matéria de facto e matéria de direito
seja vista como algo que ameaga pertencer a um passado definitivamente enterrado, aquele
passado para o qual a aplicacao da lei mais ndo era do que a operagao silogistica cuja
paternidade remontava a Montesquieu |...] Admitir isto [...] é ferir de morte os alicerces da
reivindica¢ao do Ministério Publico: se os Supremos tém que sujar as maos no julgamento do
facto, os Procuradores-Gerais-Adjuntos - que nao julgam o facto nem sujam as maos - nao

poderio ter lugar neles.

A argumentagdo que vé no Supremo Tribunal de Justica um tribunal de revista
vocacionado para a interpretacao do Direito e a uniformizacao de jurisprudéncia para, desse
modo, justificar o acesso de elementos estranhos a magistratura judicial parece assimilar o
pressuposto de que o nivel de exigéncia e de qualidade de um Supremo Tribunal nao se

compadece com quaisquer limitagdes no respectivo acesso.

A ser assim, cairfamos na ideia, igualmente excessiva, de que, em nome de um acesso
amplo susceptivel de recrutar juristas que a luz da lei vigente a ele nao teriam acesso, O
recrutamento deveria efectuar-se exclusivamente na base de candidaturas voluntarias de indole
pessoal. Nem se justificaria uma limitagao a juristas oriundos de outros corpos profissionais,

Ministério Publico, docentes universitarios, advogados.

E a necessidade de um recrutamento aberto, e nao fechado, que constitui a motivagao
basilar da politica judiciaria que legitima o acesso dos PGA ao Supremo; motivagao essa que ¢
a mesma - exactamente a mesma - que justifica a integracio de elementos estranhos a

judicatura no Conselho Superior da Magistratura" (Noronha do Nascimento, /. cit , pag. 4).

Um recrutamento aberto e que abrange, como o que se verifica actualmente, um amplo
universo de juristas nao pode ser um recrutamento ilimitado e incondicionado em que apenas
importaria o elemento pessoal, excluindo-se a importancia do elemento institucional na

valorizagao daqueles que nele se integram.

Por isso, se 0 acesso ao Supremo Tribunal de Justica é um acesso aberto, porque niao
exclusivo de magistrados judiciais, ele nao deixa igualmente de constituir um acesso
condicionado a candidatos que provenham de determinados corpos profissionais, magistratura
do Ministério Publico, docéncia universitaria, advocacia. A natureza voluntaria das
candidaturas provenientes destes trés ultimos prende-se com a ideia de que, nao sendo o

Supremo Tribunal, o termo normal da actividade nesses corpos ou grupos profissionais, nao
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se pode impor uma candidatura necessaria; prende-se também com o propésito de evitar
condicionamentos de acesso por parte das entidades dirigentes dos organismos profissionais

de que provém os candidatos.

A experiéncia profissional ¢ um elemento essencial de todas as candidaturas e, por isso,
se exige um tempo de actividade minimo. No entanto, tal tempo revela-se inferior ao tempo
profissional que ¢ exigido aos magistrados judiciais, pois actualmente a grande maioria - para
nao dizer a totalidade - dos magistrados judiciais, concorrentes necessarios ao Supremo

Tribunal de Justi¢a, desempenham actividade profissional exclusiva ha nio menos 25 anos.

Importa ainda salientar que o acesso ao Supremo Tribunal de Justica é, para os
magistrados, o termo de uma carreira, estimulo de uma vida profissional, o que nao se passa
com os candidatos provenientes de outros meios profissionais, pois nao estao na sua vida
limitados a uma exclusividade profissional, exclusividade que a lei impde aos magistrados

judiciais.

Por isso, a nosso ver, o regime actual de acesso ao Supremo Tribunal de Justiga é ja um
regime desfavoravel aos magistrados judiciais se ponderarmos todas as perspectivas e nio nos

restringirmos ao simples exame das quotas de acesso.

A exclusividade do acesso a0 Supremo por parte dos magistrados judiciais acabou por
ser posta em causa, como vimos, por razoes de oportunidade e também, pelos receios

manifestados de um controlo de acesso atribuido a juizes.

No entanto, tais receios resolviam-se pela recomposicio do Conselho Superior da
Magistratura, pois o acesso de nao magistrados judiciais terd a ver mais com "preocupacoes de
ordem sociolégica ou de outra natureza", para usarmos a expressao do Conselheiro Noronha
do Nascimento, nio seguramente pelo facto de o Supremo Tribunal de Justica nao garantir

um nivel de exceléncia por se reservar o acesso a magistrados judiciais.

Alterar o actual sistema de acesso de modo a reduzir, dificultando o acesso de
magistrados judiciais a0 Supremo Tribunal de Justica, ¢ que se nos afigura, repetimo-lo, um
meio de, a prazo, se destruir a actual estrutura constitucional de organizaciao das magistraturas
pois muito dificilmente se pode assegurar um nivel de exigéncia e de qualidade quando um
corpo profissional vé as suas possibilidades de ascensio impedidas por razdes que escapam a

légica do mérito.
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6. "Corporativismos'" externos

Os receios que nalguns sectores se manifestam de que "formas de autogestdo
corporativa da magistratura” ° possam levar a um indesejivel favorecimento de uns
magistrados em detrimento de outros nao tem, curiosamente, confirmacao histérica. Bem pelo
contrario, a autogestao da magistratura leva, precisamente porque os juizes sao muito sensiveis
a independéncia, a que os critérios de antiguidade se sobreponham a critérios de mérito pela

desconfianga que estes sempre geram no interior dos grupos profissionais.

Na Carta Europeia sobre o Estatuto dos Juizes nao se excluiu a possibilidade de
promogcao por via da antiguidade. Refere-se, a propoésito do desenvolvimento da carreira, que
salvo quando as promogoes sio conferidas aos juizes com base estritamente na antiguidade,
sistema que a carta nao entendeu excluir na medida em que ¢ considerado altamente protector
da independéncia, mas que compromete nos sistemas nacionais em causa a qualidade do
recrutamento, importa estar atento a que, por via da questio da promocgao, a independéncia
ou a imparcialidade do juiz ou da juiza ndo sejam atingidos. Deve precisar-se que aqui é de
recear tanto o caso do juiz ou da juiza ilegitimamente bloqueados nas suas promog¢oes como

daqueles excessivamente recompensados.

E por isso que a Carta sustenta critérios de promogio exclusivamente na base das
qualidades e méritos constatados no exercicio das fungoes confiados ao juiz ou a juiza,
apreciados por meio de avaliagdes objectivas efectuadas por um ou varios juizes, importando
acrescentar que estas avaliacbes devem ser objecto de discussio com os interessados"

(Exposi¢ao de Motivos da Carta Europeia sobre o Estatuto dos Juizes).

Nao deixa de ser interessante verificar que os inconvenientes do autogoverno resultam
principalmente de uma protec¢ao excessiva da antiguidade, em detrimento da promogao por
mérito; no entanto, garantindo aquela preferencialmente a independéncia por afastar a
subjectividade inerente a uma promogiao com base no mérito, a razio do favor do
autogoverno ¢ afinal uma razao que se prende com o justificado receio de se beneficiar
injustificadamente com base numa errada apreciagio do mérito. Conclusao que nos parece
contraria a daqueles que véem no dito autogoverno uma forma de proteccio de uns em

detrimento de outros.

¢ Constitnigdo da Repriblica Portugnesa Anotada, Gomes Canotilho e Vital Moreira, 3.* edicdo, pag. 828.
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Grupos de pressio, corpos profissionais ou outros, os proprios aparelhos partidarios
com expressao mais vincada naqueles é que podem tender, com o pretexto da necessidade de
se garantir um nivel de exceléncia ao Supremo Tribunal de Justi¢a e brandindo o espectro do
cotporativismo dos juizes, a promover afinal as "suas" individualidades que, acedendo ao
Supremo Tribunal de Justica, contribuam para prestigiar ainda mais os organismos de que
provem. O prestigio destes é, porém, necessariamente alcancado a custa da desvalorizagao do

corpo profissional dos magistrados judiciais.

No passado, quando ainda regia o Estatuto Judiciario de 1962, numa época em que as
magistraturas judicial e do Ministério Publico nao se encontravam separadas e em que o
acesso a0 Supremo Tribunal de Justica se fazia de entre os juizes das Relagdes, a nomeagio
dos juizes para o Supremo Tribunal de Justica resultava de escolha do Conselho Superior
Judiciario e do Ministro da Justi¢a, que dispunham cada um de metade das vagas existentes

(artigo 121.° do Estatuto Judiciario).

Ora, ja entdo sublinhava o Ministro da Justica, justificando a sua intervengdo na
nomeagao dos juizes do Supremo Tribunal de Justica, apesar de o acesso as classes superiores
da 1. instancia e principalmente a promog¢ao a 2.* instancia se processarem em termos
apertados, os factos mostram que , nao obstante os novos critérios, continua a figurar nos
quadros da segunda instancia, dentro dos tribunais comuns e fora deles, pessoas com
preparagio e valor muito diferente. A este simples dado da experiéncia duas outras
circunstancias acrescem, em termos de merecerem a mais séria ponderagdao: a primeira ¢é a
tendéncia, alids perfeitamente compreensivel, do Conselho Superior Judiciario para na sua
escolha se subordinar ao critério da antiguidade dos magistrados; a segunda é a do quadro dos
juizes do Supremo ser bastante mais pequeno que o quadro dos juizes desembargadores, e de
a aplicacdo exclusiva do critério da antiguidade ter assim como consequéncia inevitavel que
muitos dos nossos melhores juizes de segunda instancia niao subiriam normalmente ao

Supremo Tribunal de Justica ou tarde 14 chegariam .

7 Ver Boletim do Ministétio da Justica, N° 130, Novembro de 1963, paginas 13/15



SALAZAR CASANOVA PARA UM ESTATUTO DE MERITO DA MAGISTRATURA JUDICIAL — O ACESSO DOS JUIZES AO STJ 15

7. Notas finais

A exclusividade do acesso ao Supremo Tribunal de Justica reservada a magistrados
judiciais é questao distinta do receado controlo de acesso. A existéncia de um Conselho
Superior da Magistratura preenchido com representantes de todos os 6rgaos de soberania nao
¢ um autogoverno, impede os riscos do autogoverno que, no entanto, sio bem diferentes,

dirfamos mesmo o oposto, daqueles que se anunciavam.

Nao esta igualmente em causa que os nao magistrados nao exer¢am ou possam exercer

as suas funcoes com elevado nivel e isencio.

Mas ja esta em causa o enfraquecimento do corpo judiciario que naturalmente se
verificara, excluindo-se ou limitando-se ainda mais o acesso ao Supremo Tribunal de Justica de

magistrados judiciais.

O acesso ao Supremo Tribunal de Justica ndo pode deixar de ser encarado
simultaneamente como um factor de enriquecimento qualitativo do o6rgiao superior da
hierarquia dos tribunais judiciais, mas igualmente como causa de desenvolvimento do mérito

da Magistratura Judicial.

Qualquer alteragao no sentido de fragilizar ainda mais o acesso dos magistrados judiciais
ao Supremo Tribunal de Justi¢a traduzir-se-a no dificultar, a prazo, de todos os esfor¢os que
se pretendam fazer no sentido de aperfeicoar cada vez mais o nivel da administracio da

justica.

O desprestigio directa ou indirectamente provocado da magistratura judicial proporciona

a intervencao de grupos de indole diversa.

O préprio Conselho Superior da Magistratura veria, face a um tal enfraquecimento, a sua

delicada e exigente missao muito dificultada.

Nao se estara afinal aqui uma vez mais a problematizar, bem vistas as coisas, a efectiva
independéncia dos juizes?
16 de Novembro de 2007

SALAZAR CASANOVA
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