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Magna Carta do Poder Judicial

A — Nota Explicativa

A exigéncia que a sociedade contemporanea vem fazendo da Justica é absoluta e universal:

IM

ao poder judicial “pede-se-lhe, entre muitas outras coisas, que: defenda as liberdades; apazigtue
as tensdes raciais; condene a guerra e a poluicdo; proteja os cidaddos contra os abusos dos
poderes publicos ou privados; aplique penas; atenue as diferengas sociais e econdmicas entre os
individuos; e pede-se-lhe ainda que nos defenda antes de nascermos; que proteja os menores;

gue nos conceda o direito ao divércio; que as despesas com 0 nosso enterro sejam pagas”.

A funcdo dos Juizes ndo estd por isso, hoje, limitada a composicdo dos litigios mas pede-se-
Ihes que encontrem solugdes para problemas que as outras instituicdes ndo souberam resolver.
Dai a crescente importancia politica do poder judicial. Tudo é susceptivel de ser objecto da
Justica. Tudo é sindicavel pelo direito. Onde houver uma lei, tem de haver um Juiz para a
interpretar, precisar os seus efeitos e compor os casos litigiosos ou resolver as questdes
controvertidas.

Esta exigéncia social de uma Justica ilimitada e total tem provocado uma crescente tensao
entre o poder politico e o poder judicial.

O poder politico, arrogando-se de ser o Unico democraticamente legitimado, embora
reconhecendo a independéncia formal da magistratura, sempre tem exercido um controlo difuso
da actividade judicial através de modificacGes legislativas do estatuto dos Juizes, da organizagao
judiciaria, das leis de processo e através da orientacdo e controlo do funcionalismo judicidrio
adstrito ao servigo dos Tribunais.

A necessidade de respeitar a Justica cuja legitimidade democratica ndo advém do voto
(nem da vontade e ac¢do de qualquer maioria) mas dos vinculos impostos pela lei ao poder
judicial em garantia do caracter cognoscitivo da sua funcdo e de tutela dos direitos fundamentais
dos cidadaos, impde que os instrumentos legais reguladores da actividade judicial e os estatutos
dos respectivos titulares ndo sejam modificados ao sabor de interesses contingentes de quaisquer
gue sejam as forcas politicas, econdmicas ou sociais.
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A razdo de ser de uma “Magna Carta” que defina os principios fundamentais constitutivos
do poder judicial reside na necessidade de consagracdo de um nucleo base de assercées, de valor
constitucional, a que deverd estar sujeita toda e qualquer modificacao legislativa que directa ou
indirectamente incida na organizacdo judiciaria ou no estatuto dos juizes. SO assim estara
assegurada a independéncia.

A independéncia ndo é uma prerrogativa ou um privilégio dos Juizes mas uma garantia da
sociedade, no interesse da preeminéncia do direito e daqueles que demandam Justica.

O poder judicial é um dos trés grandes pilares iguais dum Estado democrdtico moderno.
Tem funcgbes essenciais face aos dois outros pilares: controlo da constitucionalidade e dos actos
da administracdo; garante dos direitos fundamentais dos cidaddos e dos interesses legalmente
protegidos, competindo-lhe reprimir a violagcdo da legalidade e dirimir os conflitos de interesses
publicos e privados.

Para cumprir o seu papel, o poder judicial deve ser independente dos demais poderes nao
devendo estar ligado a compromissos pré-judiciais ou submetido a influéncia do poder politico.

A independéncia do poder judicial ndo estard assegurada pela simples consagracdo
legislativa (maxime constitucional) do seu reconhecimento. Constitui imperativo do Estado de
direito que a independéncia dos Juizes seja uma realidade formal e substancialmente
concretizada nos diversos instrumentos juridicos que regulam a organizagdo e a pratica dos

Tribunais bem como a carreira dos Juizes.

A independéncia do poder judicial ndo acontece sé porque ao poder politico esta vedada a
interferéncia directa na decisdo do caso concreto. Ela é o resultado da criacdo de um sistema
judicidrio independente a montante e a jusante da decisao.

A independéncia enquanto garantia da imparcialidade quer objectiva quer subjectiva de
cada Juiz constitui, ela prépria, a garantia de existéncia do Estado de Direito.

A criacdo de uma Magna Carta do poder judicial ndo pretende elevar a dogma quaisquer
privilégios de uma “casta chiusa”, mas tdo-somente consagrar a imutabilidade dos principios
fundamentais do sistema judicial que permitam a realizacdo de uma Justica independente, igual

para todos e administrada em prazo razoavel.

Os principios insitos na Magna Carta tém por fonte:

Oficiais: (entre outras)

“As normas constitucionais vigentes”; a “Convencdo Europeia dos Direitos do Homem”; “os
principios fundamentais das Na¢Ges Unidas relativos a independéncia da magistratura” (1985); a
“Recomendacdo N2 R(94)12” do Comité de Ministros do Conselho da Europa aos Estados
membros, sobre a independéncia, a eficacia e o papel dos juizes; as “OpiniGes ns.1, 3 e 6 do
Conselho Consultivo dos Juizes Europeus”, respectivamente sobre a independéncia do poder
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judicial, ética e responsabilidade dos juizes e processo equitativo em prazo razoavel, aprovadas
pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa (2001, 2002 e 2004).

Ndo oficiais. (entre outras)

“A Carta Europeia sobre o Estatuto dos Juizes” (1998) que recebeu o apoio dos Presidentes
dos Tribunais Supremos dos paises da Europa central e oriental, em Kiev 1998; e dos Juizes e
representantes dos Ministros da Justica de 25 paises da Europa reunidos em Lisboa em1999; as
declaracdes dos delegados dos Conselhos Superiores da Magistratura e das associacdes de juizes,
realizadas em Varsdvia e Slok em 1997; as grandes linhas da Latimer House para a
Commonwealth e territdrios ultramarinos com o apoio de juizes e advogados da Commonwealth,
do Secretariado da Commonwealth e do Foreign Office.

B — Magna Carta do Poder Judicial (texto):

1.1. A independéncia do poder judicial, condicdo prévia da existéncia do Estado de direito e
garantia fundamental de um processo equitativo, coloca-se quer em relacdo ao poder executivo e
legislativo, quer em relacdo aos demais poderes da sociedade e deve estar consagrada ao mais
alto nivel normativo.

a) Os Juizes ndo devem qualquer obediéncia a ordens ou instru¢ées dimanadas do Poder
Executivo ou da Administracdao e a sua carreira nao pode deles estar directa ou indirectamente
dependente;

b) Os Juizes estdo, apenas, sujeitos a lei e ndo devem obediéncia a qualquer outra
manifestacdo de vontade do Poder Legislativo;

c) Os Juizes ndo devem, no exercicio das suas fungGes, qualquer obediéncia a ordens
proferidas por magistrados de grau superior a ndo ser as advindas por via de recurso. A distincdo
entre os magistrados faz-se pela diversidade das suas funcdes;

d) A independéncia dos Juizes ndo pode ser comprometida por actos ou disposi¢cdes
dimanadas da comunicagao social, de quaisquer pessoas, organizacdes ou grupos de pressao.

1.2 Compete aos Juizes conduzir a marcha do processo e agendar os actos jurisdicionais em
prazo razodvel, decidir e fazer executar as suas decisoes.

1.3 A independéncia do poder judicial deve ser garantida pela existéncia de um érgao de
auto-governo composto maioritariamente por Juizes eleitos pelos seus pares e por outros
membros laicos designados pelo Parlamento.

1.4 Deve competir, exclusivamente, ao Parlamento legislar sobre o Estatuto dos Juizes, por
maioria qualificada, de acordo com os principios constitucionais e da presente Carta.
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2.1 A inamovibilidade constitui um dos corolarios da independéncia e, como tal, os Juizes
devem ser nomeados vitaliciamente, ndo podendo ser transferidos, suspensos, promovidos,
aposentados, demitidos ou por qualquer forma mudados de situacdo sem o seu assentimento ou
por virtude de decisao disciplinar.

2.2 Qualquer que seja o tipo de organizacdo judicidria adoptado ou a adoptar no pais ndo
poderd aquela colidir com o principio do Juiz Natural, da inamovibilidade, e da ndo hierarquizagédo
dos Juizes.

2.3 De igual forma devem as leis processuais respeitar os principios enunciados em 2.2.

3.1 S6 aos Conselhos do Poder Judicial (CPJ) deve competir decidir sobre a seleccdo,
recrutamento, nomeacao, progressdo na carreira e cessa¢do de fungdes dos Juizes.

3.2 Aos CPJ devera igualmente competir a avaliacdo do sistema e da actividade judicial bem
como o exercicio da acg¢do disciplinar.

3.3 A promocao dos Juizes aos Tribunais de 2.2 instancia e ao Supremo Tribunal de Justica
devera ser feito pelos Conselhos do Poder Judicial com base no mérito relativo dos candidatos a
promover, segundo critérios objectivos, legalmente definidos, e que terdo em conta as suas
qualificacdes, a sua integridade, a sua competéncia.

3.4 Nenhuma nomeacdo ou promocdo poderd ter lugar na base de critérios de indole
politica, econédmica ou social nem por conveniéncias da mesma ordem.

3.5 Ao poder politico bem como a qualquer outra entidade ou personalidade (ndo membro
dos Conselhos do Poder Judicial) deve ser vedada toda e qualquer intervengcdo em matéria de
progressao na carreira dos magistrados.

4.1 O Estado tem o dever de assegurar ao poder judicial os meios necessdrios ao
cumprimento da sua missdo e particularmente assegurar aos Juizes os meios legais, técnico-

logisticos que lhes permitam resolver os processos em prazo razoavel.

4.2 A desjudicializagdo e a criacdo de meios alternativos a Justica ndo é admissivel como
forma de substituicdo ou de limitacdo da actividade judicial, nem pode ter como fundamento a
incapacidade dos Tribunais na resolucdo dos casos que a eles forem sujeitos.

Todos os cidaddos tém direito a ver o seu litigio decidido por um Tribunal independente e
imparcial em prazo razodvel, sé aqueles cabendo optar querendo, nos termos da lei, por meios
alternativos a Justica togada.

5.1 Os Juizes nao respondem pelas suas decisdes salvo em caso de disfuncdo da vida
judiciaria. Esta responsabilidade-sancdo deve ser estatutariamente diferenciada da

responsabilidade-ac¢do a qual deve acompanhar, constituir o ambiente, animar em permanéncia,
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no quotidiano, o exercicio das fung¢des judiciarias através do jogo de dois elementos: a

competéncia profissional e a ética.

5.2 A responsabilidade-sancdo comporta trés tipos: a responsabilidade penal; a
responsabilidade civil e a responsabilidade disciplinar.

5.3 Os Juizes que no exercicio das suas fungbes cometam, ndo importa em que
circunstancias, qualquer crime devem responder penalmente nos mesmos termos dos demais
cidaddos, sem prejuizo da existéncia de foro especial para salvaguarda do prestigio da
magistratura e garantia da imparcialidade dos julgadores.

5.4 A responsabilidade penal dos Juizes por faltas ndo intencionais cometidas no exercicio
das suas fungdes e por causa delas, ndo é admissivel. O Juiz ndo deve ter de trabalhar sob a
ameaca de san¢bes pecunidrias e ainda menos de uma pena de prisdo, cuja existéncia possa,
ainda que inconscientemente, influenciar o seu julgamento.

5.5 De igual forma devem ser criados mecanismos legais impeditivos da utilizacdo da accdo
penal contra Juizes, por motivos vexatdrios ou para os afastar de determinados casos, criando-se
impedimentos ficcionados.

5.6 Os erros judiciais em matéria de competéncia ou de processo, na determinagdo ou
aplicacao da lei ou ainda na avaliagao dos elementos de prova devem ser tao-somente objecto de
recurso. As demais faltas dos Juizes que ndo possam ser revistas por via de recurso devem poder
ser objecto de ac¢do do cidaddo descontente contra o Estado.

5.7 A responsabilidade civil dos Juizes s6 deve poder exercer-se por via de regresso do
Estado contra o magistrado, em caso de dolo e sempre com o assentimento do CSM.

5.8 A responsabilidade disciplinar quando ndo confiada a um Tribunal disciplinar, composto
por Juizes eleitos pelos seus pares ou nomeados pelo érgdo de auto-governo do poder judicial,
deve ser exercida no ambito dos CPJ.

5.9 O Estatuto dos Juizes deve definir, com o maximo de precisdo possivel, as faltas que
podem dar lugar a sanc¢es disciplinares, bem como o tipo de processo aplicavel.

5.10 Aos Juizes deve ser assegurado todos os direitos de defesa, nomeadamente através da
existéncia de um processo contraditorio fazendo-se assistir, querendo, por um defensor.

Toda e qualquer decisdo disciplinar proferida seja por um Tribunal seja pelos CPJ ou por
uma autoridade deste d6rgdo dependente, deve ser susceptivel de recurso para uma instancia
superior de caracter jurisdicional.

6.1 A independéncia do poder judicial implica a independéncia econdmica dos seus
titulares e a sua equiparacao aos demais titulares de cargos soberanos.
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6.2 O exercicio a titulo profissional de fun¢Ges judiciais deve dar lugar a uma remuneracao
igual a dos demais titulares de érgdos de soberania do Estado. Esta remunerac¢do podera variar de
acordo com a antiguidade ou com a natureza das fungGes exercidas, mas ndo segundo critérios ou

maddulos de produtividade.

A remuneracdo dos Juizes jubilados deve ser equiparada as remuneracoes recebidas pelos

Juizes no activo.

6.3. Os Juizes devem ser garantidos contra todos os riscos sociais ligados a doenca,
maternidade, invalidade, envelhecimento e morte através de um sistema de salde e seguranca
social que |hes permita exercer as suas fungdes sem o constrangimento provocado por tais

situacGes e que podera prejudicar a sua actividade profissional.



